Otawa, dnia 1 lipca 2009 r.

Nr KP.P. 31116 - 63 /09

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14 8 1i 8 3, w zmkiu z art.14 b, art.14 c i art. 14 k § 1, ustavdnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst j@itilneDz. U.z 2005r. Nr 8, poz.60 ze zmianami),
w zwiazku z art.12 ust.1 pkt 4 lit.c ustawy z dnia 150jmda 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity - Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze anami),

organ podatkowy

stwierdza,ze stanowisko,(....) przedstawione we wniosku z @¥#a86.2009 r. ( data wptywu -
05.06.2009 r.) o udzielenie pisemnej interpretaciwa podatkowego w zakresie zwolnienia od
podatku rolnego gruntdéw przeznaczonych na pksdenie ja istniepcego gospodarstwa rolnego
do powierzchni nieprzekracaagj 100ha jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Dnia 18 maja 2009 rdo tutejszego Urdu Gminy Otawa wptyg@o postanowienie Ministra
Rolnictwa Rozwoju Wsi przekazige wedtug wiéciwosci, wniosek (.....) o dokonanie
interpretacji indywidualnej przepisow dotyexch zwolnienia z podatku rolnego gruntow
przeznaczonych na pogliszenie istnigjcego gospodarstwa rolnego do powierzchni nie
przekraczajcej 100 ha.

Dnia 03.06.2009 r. ( data wptywu 05.06.2009r.) wp@aiedzi na zapytanie skierowane do (......)
w sprawie podjcia posgpowania o dokonanie interpretacji indywidualnej ypt wniosek

o0 wydanie interpretacji indywidualnej " Oczekupd Pana Wdjta wkaiwej i pozytywnej
interperetacji ustawy".

Wezwano wnioskodawczyni do uzupetnienia wniosku poprzez zoie dwiadczenia zgodnie
z art.14b § 4 Ordynacji podatkowej oraz dokonarpéaty do wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w wysokéci 40,00 zt ( art.14 f Ordynacji podatkowej).

Optata zostata uiszczona dnia 17.06.2009 gwi@dczenie wplyato do tut. organu dnia
17.06.2000r.

We whniosku zostat przedstawiony nagpujacy stan faktyczny:

Dnia 16.12.2003r. wnioskodawczyni wydziawita od Agencji Nieruchomiti Rolnych Oddziat
we (.....), na okres 10 lat - 36,12 ha odtogowzia 281 i 282 obgb geodezyjny (.....).

Na jej wniosek na podstawie art.12 ust.1 pkt 4 wstawy o podatku rolnym przedmiotowe grunty
zostaty zwolnione od podatku rolnego.

Nastpnie w dniu 20.12.2006 r. wydziewita od tete Agencji na okres 10 lat odtogi o pow. 87,13
ha. taczny areat obydwu dzigaw to 123,25 ha. W styczniu 2006rainpodatniczki zwrocit si

Z prasba ustry do Urzdu Gminy w Ofawie o zwolnienie jej z ptatied podatku rolnego od 63,00
ha gruntow, tak aby areat gruntow zwolnionych znméci podatku nie przekroczyt 100 ha.

36,12 ha ( z pierwszej dziewy) + 63,00 ha ( z drugiej dziwy) = 99,12 ha.

Pracownica Urzdu Gminy poinformowala jej gia, ze do 63,00 ha ulgi w podatku nie mo



uzyska, gdyz taczny areat dziesawionych gruntéw wynosi ponad 100 ha.
Oswiadczyta,ze gdyby wydzierawita tylko 99 ha, to zwolnienie z podatku by uzsisk
Argumentacja,ze chce zwolnienia z podatku do 100 ha, a za pdeostece ptac nie zostala
przyjeta. Nie poinformowano jej gia, ze przystuguje jej prawo do wniesienia wniosku o@@ene
rozpatrzenie sprawy. Obecnie zwrécita @0 Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o prawidkg
wyktadnic tej ustawy. Nie otrzymata oczekiwanej odpowied2czekuje od Wojta wiaiwe]
I pozytywnej interpretacji ustawy.
Podsumuwujc wnioskodawczyni stoi na stanowiskig, grunty do powierzchni 100 ha winne¢by
zwolnione od podatku rolnego a podatek winna ogtachgruntéw przekraczgych 100 ha.
Ponadto, zwracasi praéba o rozwaenie maliwosci potraktowania jej i jej gruntow jak rolnikow
posiadajcych grunty w mgdzywalach do czasu uregulowania rzeki Otawy, zg¢Bj sytuacja
kleskowa jest wielokrotnie gorszaznmiolnikow posiadajcych grunty w miedzywalach.
Na tle przedstawionego stanu faktycznego, stwierdeaco nasgpuje:
Zgodnie z art.12 ust.1 pkt 4 lit.c ustawy o podatBinym (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze
zmianami) zwalnia 8i od podatku rolnego grunty przeznaczone na utwaEzarowego
gospodarstwa rolnego lub pakszenie ji istniepcego do powierzchni nie przekracaagj 100 ha
wchodzce w sklad Zasobu Wiasém Rolnej Skarbu Restwa, obgte w trwate zagospodarowanie.
Okres zwolnienia, o ktorym mowa wej, wynosi 5 lat, licac od pierwszego dnia miesa
nastpujacego po miescu, w ktérym zawarto umogvsprzeday gruntéw lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystegaythowania lub olgto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy ( art.12 ust.3wystapodatku rolnym).
Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje grunty o powierscinniejszej ni 100 ha, powysze
zwolnienie dotyczy gruntow kolejno nabywanych Iubepnowanych w trwate zagospodarowanie
do powierzchnidcznie nie przekraczgej 100 ha ( art.12 ust.4 ustawy o podatku rolnym)
Za trwate zagospodarowanie us@ask objecie gruntdw w dzierawe lub uzytkowanie na okres nie
krotszy ni 10 lat (art.12 ust.8 ustawy o podatku rolnym).
Art.13 d ww. ustawy o podatku rolnym wskazuje zwolnienie z tego tytulu stosujeg sna
podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnikawalzienia i ulgi podatkowe udzielone na
wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dni&siata nagpujacego po mieacu, w ktérym
ztozono wniosek.
Pani (...) dnia 16.12.2003 r. wydziawita od Agencji Nieruchomei Rolnej Oddziat we (...)
umowami nr SGZ-1-4243-235/2003 i nr SGZ -1-4243-28®3 grunty o powierzchni odpowiednio
19,17 ha oraz 16,95 ha stangee wytki rolne na okres 10 lat potone w obgbie wsi (...).
Dnia 21 stycznia 2004r. do tut. WYdu wplyrat wniosek strony o zwolnienie od podatku rolnego
wydzierzawionych gruntéw.
Po przeprowadzeniu pepbwania podatkowego Wojt Gminy Otawa wydat deegyir FK.P -
3111-21/2004 z dnia 25.02.2004r. zwalatapd podatku rolnego grunty pow. 36,12 hgtkow
rolnych wchodzce w sktad Zasobu Wiasém Rolnej Skarbu Hsstwa, obgte w trwale
zagospodarowanie i przeznaczone na utworzeniegogaspodarstwa rolnego.
Po uptywie okresu zwolnienia zastosowanog¢ulg podatku rolnym polegaga na obnkeniu
podatku w pierwszym roku o 75% i roku drugim o 50%.
Dnia 23.12.2005r. Agencja Nieruchofeo Rolnych Oddziat Terenowy we (....) zawiadomitd. t
Urzad, ze na podstawie uméw dziawy z dnia 20.12.2005r. nr SGZ-1-4243-390/2005, SGZ
4243-391/2005 i SGZ-1-4243-389/2005 zawartych z..(..) zamieszkal(......... ), na okres 10 lat
zostaty wydzierawione grunty z Zasobu Wiasiud Rolnej Skarbu Rsstwa w granicach dziatek nr
103/1, 124/1,132 w obbie wsi (......), gmina Otawa.Powierzchnia ogolmeruchomdci: dziatka -
103/1 - 65,79 ha; dz.124/1 - 14,30 ha;
dz.nr 132 - 7,04 ha .dczna powierzchnia wydzigawionych gruntow wynosita 87,13 ha , w tym
85,50 ha aytkéw rolnych.
Whioskodawczyni zigyta informacje podatkowe nie sktadajwniosku o zwolnienie od podatku
rolnego.

Norma obszarowa gospodarstwa do 100 hawiabuje od 1 stycznia 1997 r.



Nowelizacji pkt 4 ust.2 art.12 ustawy o podatkunyoh dokonano ustawz dnia 4 lipca 1996r.
0 zmianie ustaw o podatku rolnym , o lasach i tggla lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U.
Nr 91, poz. 409).
Na podstawie tego przepisu zwalnia sic od podatku rolnego grunty albo prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw nabytych w drodze kupna na uteoiz nowego lub powkszenie
gospodarstwa juistniepcego do powierzchni nieprzekracaagj 100 ha oraz grunty Rstwowego
Funduszu Ziemi i Zasobu Wiasito Rolnej Skarbu Restwa obgte w trwate zagospodarowanie
w celu utworzenia nowego lub pakszenie gospodarstwa zuistniegcego do powierzchni
nieprzekraczapej 100 ha - na okres 5 lat.

Od 1 stycznia 2003 r. obawuje nowa regulacja pkt 4 ust.1 art. 12 ustawy aagiai rolnym
wprowadzona zmian ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2002r. Nr 200z.1680).
Na podstawie tego przepisu zwalnia sd podatku rolnego grunty przeznaczone na utw@gzen
nowego gospodarstwa rolnego lub pekgzenie ja istniepcego do powierzchni nieprzekraczajacej
100 ha kdace przedmiotem prawa wiasiodlub prawa aytkowania wieczystego, nabyte w drodze
umowy sprzeday lub bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw aytkowanie wieczyste
albo wchodzce w skiad Zasobu Wiasém Rolnej Skarbu Hsstwa, obgte w trwale
zagospodarowanie.
W rozpatrywanym stanie faktycznym bezsprzecznyny jeswnioskodawczyni olja w trwate
zagospodarowanie grunty wchade w sklad Zasobu Wiasfm Rolnej Skarbu Restwa w celu
powigkszenia ji istniepcego gospodarstwa rolnego.
Zasadnicze znaczenie ma zatem odposvied pytanie czy norma obszarowa pgkszonego
gospodarstwa rolnego " do powierzchni nieprzekracef 100 ha " ustanowiona w art.12 ust.1 pkt
4 lit.c ustawy o podatku rolnym powodujee w przypadku jej przekroczenia, zwolnienie nie
przystuguje od cakei gruntow obgtych umowa, czy te winne by zwolnione grunty do
powierzchni 100 ha z opodatkowaniem nagkvgruntow.
Wojt Gminy udzielagc odpowiedzi na to pytanie opiera sia istniejgcym orzecznictwie glowo-
administracyjnym, wyjgnieniach Ministerstwa Finansow i innych dgstychzrodet.
Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w uchwale z dnia [iKopada 1997r.FPK 25/97
stwierdzit, ze grunty Pastwowego Funduszu Ziemi i Zasobu WiagnadRolnej Skarbu Restwa,
objcte w trwale zagospodarowanie w celu utworzenia mmwvgospodarstwa lub pogkiszenie
gospodarstwa plistniepcego, podlegajokresowemu zwolnieniu od podatku rolnego na podsta
art.12 ust.1 pkt 4 uopr w brzmieniu nadanym przetawg z 4 lipca 1996 o zmianie ustawy
o podatku rolnym, wéwczas gdy powierzchnia utwoegmlub powtkszonego gospodarcstwa nie
przekracza 100 ha.
W uzasadnieniu faktycznym,a® wskazat,ze zwrot "powierzchni nie przekraczegj 100 ha"
zostat zawarty w tej e&#ci analizowanego przepisu, ktora ustala warunkitasmsvania
wspomnianego zwolnienia; nie odnosk siviec wprost do gruntow dalacych przedmiotem
zwolnienia, a w takiej sytuacji nalp uzn& za wiaciwe stanowisko,ze o maliwosci
zastosowania wspomnianego zwolnienia od podatkwegal decyduje powierzchnia gospodarstwa
utworzonego z oktych gruntdbw(nowego gospodarstwa) lub gospodarspeavickszonego
w sposOb podany w ustawie (tj. askenie objtych gruntdéw do istniagego gospodarstwa).
W analizowanej sprawie wdzenie ohjtych gruntéw do istniagego gospodarstwa sprawitie
powierzchnia gospodarstwa rolnego przekroczyta H®0 grunty nie mog podlegé zwolnieniu.
Sad stwierdzit rownie , ze wykladnia gramatyczna cztonu drugiego art.121luyskt 4 cyt. ustawy
wyklucza maliwos¢ przyjecia w takim wypadku rozwrania polegacego na zwolnieniu od
podatku gruntéw o powierzchni do 100 ha, z jednseym opodatkowaniem tej €xi gruntow,
ktéra przewysza t wielkos¢. Stanowiska o niedopuszczadabtakiego posfpowania nalgy uzna
za uprawnione, poniewa wyjasniany przepis nie zawierazadnych postanowig ktére
przewidywatyby zwolnienie od podatku rolnegozesci objetych gruntéw (do 100 ha),
Z rownoczesnym opodatkowaniem ich "nadiaiy.
Podobne stanowisko zawarte jest w Uchwale Sktadedr8iu Sdzibw NSA FPS 21/98
z 04.05.1999r.- publ.ONSA 1999 4 poz.113 pEgj w wyniku wyjd&nienia czy norma



obszarowa nowoutworzonego Ilub pekszanego gospodarstwa " do powierzchni nie
przekraczajcej 100 ha" oznaczaz w przypadku jej przekroczenia zwolnienie od podatkogole
nie przystuguje, czy feprzystuguje zwolnienie od podatku powierzchni galgrstwa do 100 ha.
Sad odpowiadajc na przedstawioneatpliwosci co do maliwosci zwolnienia od podatku gruntow
do 100 ha z jednoczesnym opodatkowaniem "na#iVvy(podobne konstrukcje zwolnie
wystepujace w innych podatkach) poza argumentami przytoczony uzasadnieniu uchwaty
z dnia 19 listopada 1997r. zauwg ze maliwosc taka wytacza przede wszystkim tqz przyjete

W tresci przepisu ograniczenie obszarowe nie odnosi dedmiotu zwolnienia tj. nabywanych lub
dzierzawionych gruntéw, lecz dotyczy ustawowe]j przestankplnienia tj. zrealizowania celu na
jakie grunty te maj zosta& przeznaczone. Normatywna &feart.12 ust.1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym przypisuje decydage znaczenie powierzchni gospodarstwa  nowotwogmnkib
powigkszonego w wyniku nabycia lub wydziewienia gruntdow Skarbu BRstwa nie zé&
powierzchni gruntéw podlegajacych zwolnieniu. Zwfdb powierzchni nie przekraczajacej 100
ha", zostal zamieszczony w fapwe] czsci przepisu, ktora odnosi ¢sido powierzchni
gospodarstwa, a nie do nabywanych lub obejmowanytrivate zagospodarowanie gruntow.
Ustawodawca w sposOb wyray przesuat punkt cezkosci regulacji prawnej zawartej w art.12
ust.1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym na "gospodarsteine” i wskazat jednocgzeie wybrane
przez siebie preferencje obszarowe.

Sad dodat réwnie, ze kwestia ograniczenia zwolnienia "do powierzcto0 ha" byta kilkakrotnie
przedmiotem obrad Sejmu i Senatu. Analiza matexidégislacyjnychswiadczyta, ¥ zagadnienie
to budzito wiele kontrowersji. Ostatecznie ustaweda wprowadzit regula¢j uzaleniajaca
zwolnienie tylko od obszaru powstatego lub pgkszanego gospodarstwa rolnego.

Konsekwengj tak, wyranie wyrazonej woli ustawodawcy , byt brak przestanek do prag
rozwigzania polegacego na zwolnieniu od podatku rolnego tegsckz obejmowanych w trwate
zagospodarowanie gruntéw, ktéra nie przekraczatavigrachni 100 ha gospodarstwa
z jednoczesnym opodatkowaniem nadkty Przekroczenie wspomnianej normy obszarowej
oznacza,4 nie zostata spetniona ustawowa przestanka zwalgrdatkowego.

Stanowisko to jest aktualne w obecnym brzmienitiarust.1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. .
W ocenie §du (Wyrok WSA w Lublinie sygn. akt ISA/Lu 297/0728.09.2007r.) zawarte w art.12
ust.1 pkt 4 ograniczenie do powierzchni 100 haosdse do powierzchni gospodarstwa , a nie do
powierzchni nabywanych gruntéw, co potwierdza uttgb artykutu, z ktdrego wynika wprose
kazde kolejne nabycie gruntu o pow. piji 100 ha przesiza o ich zwolnieniu, jeli
powierzchnia gospodarstwa nie przekroczyta 100 ha.

Réwniez Sad Administracyjny we Wroctawiu ( Wyrok WSA we Wiagviu z 21.05.20009r.
ISA/Wr 51/09) wskazat ze aby podatnik mogt skorzygta omawianego zwolnienia musi spéini
tacznie cztery przestanki:

1) grunty musz by¢ przeznaczone na utworzenie nowego lub gpksaenie ji istniegcego
gospodarstwa,

2) powierzchnia gruntéwa¢znie nie mae przekraczal00 ha,

3) grunty musz wchodzé w sktad Zasobu Wiasko Rolnej Skarbu Restwa,

4) grunty musz by¢ objete w trwate zagospodarowanie.

Obowigzek hcznego spetnienia w/w przestanek oznaczaniespetnienie cléby jednej z nich
spowoduje,ze podatnik nie &dzie uprawniony do skorzystania z w/w zwolnienigopadatku
rolnego.

Jakkolwiek przedmiotem sporuegdacym przedmiotem rozstrzygmia przez &d bylo nie
spetnienie przestanki wskazanej w pkt 4 , to w eEzesrganu analogicznie w przedmiotowej
sprawie nie spetnienie przestanki wskazanej w plga®voduje ze podatnik nie jest uprawniony do
skorzystania ze zwolnienia od podatku rolnego.

Konkludujac, Wnioskodawczyni posiadata grunty w trwatym zggaarowaniu o pow. 36,12 ha
uzytkow rolnych.

Dnia 20.12.2005 r. obla w trwale zagospodarowanie grunty wchgdz w skiad Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Rsstwa o pow. 85,50 hazytkdw rolnych.



Powierzchnia jej gospodarstwa rolnego wynosi 12b®&%z. co oznaczage powierzchnia gruntdéw
tacznie przekroczyta 100 ha.

W s$wietle przywotanego wiej orzecznictwa naly przyjac, ze stanowisko strony dotygze
zwolnienia od podatku rolnego gruntow do powierach®0 ha i opodatkowanie nadwky jest
nieprawidtowe.

W tym stanie rzeczy postanowiono jakgy

Odnoszc sk do prgby wnioskodawczyni,zeby jej grunty potraktowa jak grunty pot@one
w migdzywatach, organ podatkowy jedynie informuje,nie jest uprawniony do zmiany zwolfie
zawartych w ustawie o podatku rolnym.

Pouczenia:

Zgodnie z art. 14 k 8 1 i § 2 Ordynacji podatkp zastosowanie ido interpretacji
indywidualnej przed jej zmianlub dokczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia glu administracyjnego uchytaego interpretagj indywidualra nie mae szkoda
wnioskodawcy, jak rownie w przypadku nieuwzgtinienia jej w rozstrzygeciu sprawy
podatkowe;j.

Zgodnie z art.14 ¢ 8§ 3 Ordynacji podatkowejmigiejsz interpretagj przystuguje skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego we Wroctawiu.

Na podstawie art. 53 § 1 i art.54 § 1 ustawgnia 30 sierpnia 2002r. o pepbwaniu przed
sadami administracyjnym ( Dz. U. z 2002 r. Nr 153zpt%270 ze zmianami), skargvnosi s¢ do
Wojewoddzkiego &du Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dmd dnia dogczenia
rozstrzygnécia w sprawie, za poednictwem Wojta Gminy Ofawa, po uprzednim wezwanau
pismie organu podatkowego - w terminie 14 dni od didgczenia interpretacji - do uswcia
naruszenia prawa ( art.52 8§ 3 cyt. ustawy).

Wojt GmgiOtawa.



